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平
成
30
年 

9
月
定
例
会
一
般
質
問

（
原
山
教
育
長
）

「
い
じ
め
認
知
件
数
調
査
」
は
国

が
実
施
す
る
調
査
で
、
県
内
の
状
況

を
、
県
教
委
が
と
り
ま
と
め
、
国
に

報
告
す
る
も
の
で
す
。
一
方
、
今
回

の
抽
出
調
査
は
本
年
3
月
に
改
定
し

た「
県
の
方
針
」に
基
づ
き
、県
教
委

が
独
自
に
実
施
し
た
も
の
で
す
。

（
原
山
教
育
長
）

「
い
じ
め
防
止
対
策
推
進
法
」
に

基
づ
き
、
国
で
は
「
い
じ
め
の
防
止

等
の
た
め
の
基
本
的
な
方
針
」
を
制

定
し
て
お
り
、
こ
れ
が
平
成
29
年
3

月
に
改
定
さ
れ
た
。
そ
れ
ま
で
は
い

じ
め
に
つ
い
て
「
け
ん
か
は
除
く
」

と
さ
れ
て
い
た
が
、改
定
に
よ
り「
け

ん
か
や
ふ
ざ
け
合
い
で
あ
っ
て
も
、

見
え
な
い
所
で
被
害
が
発
生
し
て
い

る
場
合
も
あ
る
」
と
さ
れ
、
今
回
の

調
査
の
手
引
き
に
も
記
載
さ
れ
た
。

今
回
聴
き
取
り
し
た
学
校
で
は
、「
１

回
限
り
の
け
ん
か
や
ふ
ざ
け
あ
い
に

つ
い
て
は
、
い
じ
め
と
し
て
報
告
し

な
か
っ
た
」
と
し
た
学
校
も
あ
り
、

方
針
の
改
定
に
基
づ
い
た
い
じ
め
の

認
知
が
な
さ
れ
て
い
な
い
ケ
ー
ス
が

あ
る
と
わ
か
っ
た
。

（
原
山
教
育
長
）

再
調
査
は
実
施
し
て
い
な
い
が
、

そ
の
よ
う
な
実
態
に
あ
る
学
校
に
つ

い
て
は
、
こ
の
基
本
方
針
に
即
し
た

認
知
と
す
る
よ
う
指
導
し
た
。
指
導

を
踏
ま
え
、「
学
校
生
活
に
関
す
る

ア
ン
ケ
ー
ト
の
う
ち
、
い
じ
め
に
関

す
る
記
載
に
つ
い
て
は
校
長
が
全
件

確
認
し
、
い
じ
め
の
認
知
を
す
る
」、

｢

さ
さ
い
な
も
の
、
一
回
限
り
と
考

え
ら
れ
る
も
の
に
つ
い
て
も
、
い
じ

め
と
認
知
し
た
上
で
、
担
任
等
が
適

切
な
指
導
を
行
う｣

等
の
対
応
を
と

る
と
し
て
お
り
、
今
後
は
、
法
に
基

づ
い
た
正
確
な
認
知
が
行
わ
れ
る
も

の
と
考
え
ら
れ
る
。

（
原
山
教
育
長
）

今
回
の
抽
出
調
査
の
結
果
を
重
く

み
、
本
年
度
の
「
長
野
県
い
じ
め
問

題
対
策
連
絡
協
議
会
」
で
議
論
を
重

ね
、
法
の
定
義
に
基
づ
い
た
正
確
な

認
知
や
そ
の
後
の
適
切
な
対
処
に
つ

い
て
指
導
を
徹
底
す
る
た
め
、
新
た

な
研
修
資
料
を
作
成
し
た
。
こ
の
資

料
を
活
用
し
、「
い
じ
め
の
認
知
件

数
は
、
子
ど
も
達
の
発
す
る
Ｓ
Ｏ
Ｓ

の
認
知
件
数
だ
」
と
捉
え
、
ど
ん
な

小
さ
な
い
じ
め
の
芽
も
見
逃
さ
な
い

積
極
的
な
認
知
こ
そ
が
、
学
校
全
体

で
い
じ
め
問
題
に
対
応
す
る
た
め
の

第
一
歩
で
あ
る
と
い
う
認
識
を
、
県

内
全
て
の
学
校
で
共
有
し
、
取
り
組

ん
で
い
く
よ
う
指
導
し
て
い
く
。

（
阿
部
知
事
）

　

去
る
5
月
29
日
に
「
総
合
教
育
懇

談
会
」
で
、
い
じ
め
の
問
題
に
つ
い

て
議
論
を
行
っ
た
。「
こ
れ
か
ら
解

決
の
た
め
に
ど
う
し
て
い
く
の
か
が

重
要
。
認
知
の
と
こ
ろ
は
ま
だ
ま
だ

入
口
の
話
で
あ
り
、
解
決
を
ど
う
し

て
い
く
の
か
し
っ
か
り
考
え
て
い
く

必
要
が
あ
る
。
ま
た
学
校
だ
け
の
責

任
に
し
て
は
い
け
な
い
。
事
象
は
学

校
で
起
き
て
い
て
も
、
原
因
は
学
校

だ
け
に
留
ま
ら
ず
社
会
的
な
問
題
と

い
う
認
識
で
考
え
な
け
れ
ば
い
け
な

い
。
更
に
は
、
い
じ
め
る
側
へ
の
サ

ポ
ー
ト
も
検
討
し
て
い
か
な
け
れ
ば

い
け
な
い
。
表
面
的
、
一
時
的
に
抑

え
込
ん
で
も
解
決
に
は
な
ら
な
い
。

心
の
よ
り
所
と
し
て
存
在
で
き
る
大

人
を
見
つ
け
ら
れ
る
よ
う
に
支
援
す

る
こ
と
が
大
事
。
事
態
を
把
握
し
た

上
で
考
え
て
い
き
た
い
。」
こ
れ
は
、

私
が
結
び
の
場
面
で
発
言
し
た
内
容

で
す
。
学
校
に
起
因
す
る
問
題
の
み

な
ら
ず
、
実
は
学
校
以
外
に
課
題
が

あ
る
場
合
も
あ
る
為
、
学
校
の
枠
内

だ
け
で
解
決
し
よ
う
と
し
て
し
ま
う

と
ど
う
し
て
も
無
理
が
生
じ
る
場
合

が
あ
る
。
そ
う
い
う
意
味
で
、
教
育

委
員
会
は
教
育
委
員
会
と
し
て
責
任

を
も
っ
て
し
っ
か
り
取
り
組
ん
で
い

た
だ
く
必
要
が
あ
り
ま
す
が
、
他
の

関
係
部
局
挙
げ
て
、
あ
る
い
は
地
域

の
皆
さ
ん
や
市
町
村
の
皆
さ
ん
と
連

携
し
て
対
応
す
べ
き
部
分
も
相
当
あ

る
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
る
。

現
在
県
と
し
て
、
課
題
を
有
す
る
子

ど
も
や
家
庭
を
早
期
に
把
握
し
、
適

切
な
支
援
機
関
に
繋
げ
て
い
く
こ
と

が
で
き
る
よ
う
な
体
制
づ
く
り
「
信

州
子
ど
も
サ
ポ
ー
ト
（
仮
称
）」
を

検
討
し
て
い
る
。
こ
の
い
じ
め
の
問

題
に
対
し
、
学
校
だ
け
で
な
く
て
、

関
係
者
全
体
で
対
応
す
る
こ
と
が
で

き
る
よ
う
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

（
原
山
教
育
長
）

後
期
選
抜
に
お
い
て
は
、
全
受

験
者
に
つ
い
て
、
調
査
書
の
評
定
合

計
値
と
、
学
力
検
査
の
合
計
値
を
用

い
て
作
成
し
た
相
関
図
、
こ
れ
に
加

え
、
学
力
検
査
の
各
教
科
に
お
け
る

得
点
、
調
査
書
に
あ
る
各
教
科
の
評

定
お
よ
び
全
て
の
記
載
事
項
を
用
い

て
お
り
、
数
値
の
み
で
判
断
し
て
い

る
も
の
で
は
な
い
。

（
再
質
問
）

と
い
う
こ
と
は
、
教
科
別
得
点
や

調
査
書
等
を
用
い
て
総
合
的
に
判
断

し
て
い
る
の
は
、
ボ
ー
ダ
ー
ラ
イ
ン

上
の
受
験
生
の
み
で
は
な
く
、
全
受

験
生
に
対
し
て
と
い
う
こ
と
で
よ
ろ

し
い
か
。

（
原
山
教
育
長
）

特
定
の
受
験
者
だ
け
で
な
く
、
全

受
験
者
一
人
一
人
に
対
し
て
慎
重
な

審
議
を
し
て
い
る
。

（
原
山
教
育
長
）

仮
に
評
定
が
廃
止
さ
れ
た
場
合

は
、
高
校
入
試
だ
け
で
な
く
様
々
に

影
響
が
生
じ
る
。
年
内
に
は
Ｗ
Ｇ
の

報
告
が
出
さ
れ
る
予
定
と
聞
い
て
お

り
、
今
後
も
国
の
動
向
を
注
視
し
て

い
く
。

い
じ
め
問
題
対
策
に
つ
い
て

１

高
校
入
試
制
度
に
つ
い
て

２

や る 気・ 元 気・ 信 州 に 好 機

寺沢こうき　県政報告
問
先
日
、
２
０
１
７
年
度
の
い

じ
め
認
知
件
数
調
査
で
、
県

内
の
複
数
校
で
い
じ
め
の
定
義
を
狭

く
解
釈
し
て
い
た
と
の
報
道
が
あ
っ

た
。
こ
の
調
査
は
、
県
独
自
の
も
の

で
は
な
く
国
か
ら
の
依
頼
が
あ
っ
て

の
調
査
か
。
ま
た
、
今
回
の
抽
出
調

査
も
、
県
教
委
が
疑
問
を
持
っ
て
行

っ
た
も
の
で
は
な
く
国
か
ら
の
依
頼

に
よ
る
も
の
か
。

問
今
回
抽
出
さ
れ
た
7
校
に
つ

い
て
、
本
来
の
定
義
と
し
た

場
合
は
結
果
が
ど
う
変
わ
る
か
。

問
い
じ
め
の
定
義
を
狭
く
解
釈

し
て
い
た
と
あ
る
が
、
ど
の

よ
う
に
解
釈
し
て
い
た
の
か
。

問
調
査
に
よ
り
正
確
な
状
況
を

把
握
し
た
上
で
、
子
ど
も
の

ケ
ア
、
現
場
の
改
善
を
図
っ
て
い
く

必
要
が
あ
る
と
考
え
る
が
、
今
後
ど

の
よ
う
な
取
組
を
し
、
調
査
結
果
を

ど
う
活
か
し
て
い
く
の
か

問
問
題
解
決
の
た
め
に
は
、
教

育
委
員
会
の
み
で
な
く
、
知

事
が
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
し
、

調
査
結
果
を
踏
ま
え
、
県
全
体
と
し

て
決
し
て
受
け
身
で
な
い
取
り
組
み

が
必
要
と
考
え
る
が
。

問
中
央
教
育
審
議
会
の
Ｗ
Ｇ
で

の
議
論
で
は
、
多
く
の
有
識

者
が
、
教
科
ご
と
に
数
値
評
価
す
る

評
定
は
廃
止
し
、
観
点
別
評
価
だ
け

に
す
べ
き
と
の
立
場
を
と
っ
た
が
、

県
教
委
と
し
て
の
考
え
は
。

問
合
否
判
定
の
際
に
は
、
縦
軸

を
45
点
満
点
の
評
価
点
、
横

軸
を
５
０
０
点
満
点
の
当
日
点
と
す

る
座
標
に
そ
れ
ぞ
れ
の
名
前
が
分
か

ら
な
い
よ
う
に
受
験
生
を
プ
ロ
ッ
ト

し
、
数
値
の
み
で
判
断
を
し
て
い
る

と
聞
く
が
、
事
実
と
し
て
捉
え
て
よ

い
か
。

知事との意見交換会を開催



（
原
山
教
育
長
）

多
様
な
資
質
・
能
力
を
適
切
に

評
価
す
る
た
め
に
は
、「
学
力
検
査
」

に
加
え
、
面
接
等
の
「
学
力
検
査
以

外
の
検
査
」、
ま
た
は
「
学
校
独
自

の
特
色
あ
る
検
査
」
が
必
要
で
あ
る

と
い
っ
た
こ
と
や
、
英
語
の
4
技
能

の
う
ち
、「
話
す
力
」
も
評
価
で
き

る
制
度
が
望
ま
し
い
、
と
の
報
告
も

受
け
て
い
る
。他
の
都
道
府
県
で
は
、

面
接
や
作
文
、
小
論
文
な
ど
、
学
力

検
査
以
外
の
検
査
を
課
し
て
い
る
と

こ
ろ
も
あ
る
。他
県
の
状
況
等
、様
々

な
こ
と
を
勘
案
し
な
が
ら
、
高
校
生

に
求
め
ら
れ
る
資
質
・
能
力
が
大
き

く
変
化
し
て
い
る
中
、こ
れ
か
ら
の
時

代
に
ふ
さ
わ
し
い
入
学
者
選
抜
制
度

と
な
る
よ
う
、報
告
書
の
主
旨
を
踏

ま
え
て
制
度
の
検
討
を
進
め
て
い
る
。

（
阿
部
知
事
）

信
州
型
自
然
保
育
、
信
州
や
ま
ほ

い
く
認
定
園
１
５
２
園
の
う
ち
、
認

可
外
保
育
施
設
で
あ
る
10
園
を
利
用

す
る
ご
家
庭
に
と
っ
て
は
、
認
可
、

認
可
外
で
線
引
き
を
さ
れ
る
と
、
無

償
化
の
対
象
外
に
な
っ
て
し
ま
う
可

能
性
が
あ
る
。
県
と
し
て
も
、
再
三

に
わ
た
り
関
係
省
庁
に
要
望
を
強
く

し
て
き
て
い
る
。
私
は
ど
う
も
国
レ

ベ
ル
の
議
論
は
都
市
部
の
待
機
児
童

問
題
の
方
に
ば
か
り
意
識
が
行
っ
て

し
ま
っ
て
い
る
と
思
っ
て
お
り
、
む

し
ろ
学
び
の
場
、
子
育
て
の
場
を
多

様
化
し
て
い
く
と
い
う
観
点
が
な
い

の
で
は
な
い
か
と
思
う
。
引
き
続
き

こ
う
し
た
地
域
の
現
状
、
問
題
意
識

は
伝
え
続
け
て
い
く
こ
と
が
重
要
だ

と
思
っ
て
お
り
、
国
に
対
し
ま
し
て

も
引
き
続
き
県
と
し
て
し
っ
か
り
問

題
提
起
を
行
っ
て
い
き
た
い
。

（
阿
部
知
事
）

国
が
あ
ま
り
に
も
発
想
の
転
換
が

な
さ
れ
な
い
よ
う
で
あ
れ
ば
、
我
々

も
何
ら
か
の
対
応
を
考
え
な
け
れ
ば

い
け
な
い
と
こ
れ
ま
で
も
言
っ
て
き

た
。
具
体
的
に
ど
う
い
う
支
援
策
が

必
要
な
の
か
と
い
う
こ
と
は
、
信
州

や
ま
ほ
い
く
を
実
際
に
さ
れ
て
い
る

方
々
の
ご
意
見
や
、
ま
さ
に
国
が
具

体
的
な
制
度
設
計
を
こ
れ
か
ら
行
っ

て
い
く
わ
け
で
す
の
で
、
そ
う
し
た

動
向
も
見
極
め
な
が
ら
、
検
討
を
行

っ
て
い
く
。

（
阿
部
知
事
）

3
月
に
は
試
行
的
に
、
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
で
「
長
野
県　

幼
稚
園
」
と

い
う
よ
う
な
キ
ー
ワ
ー
ド
で
検
索
し

た
場
合
に
、
ポ
ー
タ
ル
サ
イ
ト
の
案

内
が
表
示
で
き
る
よ
う
な
広
告
も
行

っ
た
。
ま
た
、
県
外
の
方
に
対
し

て
は
、
移
住
交
流
の
取
組
と
連
携

し
て
い
く
こ
と
が
重
要
だ
と
考
え

て
お
り
、「
楽
園
信
州
移
住
セ
ミ
ナ

ー
」
で
あ
っ
た
り
、
日
本
創
生
の
た

め
の
将
来
世
代
応
援
知
事
同
盟
と
し

て
毎
年
開
催
し
て
お
り
ま
す
「
い
い

ね
！
地
方
の
暮
ら
し
フ
ェ
ア
」、
等

の
場
に
お
い
て
、
自
然
保
育
の
取
組

を
紹
介
し
て
き
て
い
る
。
引
き
続
き

広
く
自
然
保
育
の
有
用
性
を
知
っ
て

い
た
だ
く
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す

の
で
、
自
然
保
育
セ
ミ
ナ
ー
の
開

催
、
子
育
て
情
報
誌
へ
の
情
報
提
供

を
行
い
、
県
民
の
皆
さ
ま
方
に
も
し

っ
か
り
お
伝
え
し
て
い
き
た
い
。
ま

た
、
県
外
に
対
し
て
も
、「
森
と
自

然
の
育
ち
と
学
び
自
治
体
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
」
の
活
動
を
通
じ
、
他
の
自
治

体
と
も
連
携
し
て
取
り
組
ん
で
い
き

た
い
。

（
阿
部
知
事
）

私
は
、「
学
び
の
県
づ
く
り
」
を

進
め
て
い
き
た
い
。
進
め
て
い
く
上

で
は
、
実
際
学
校
現
場
で
子
ど
も
た

ち
と
向
き
合
っ
て
い
る
先
生
方
の
思

い
や
考
え
は
大
変
重
要
で
あ
る
と
考

え
て
い
る
。
先
日
も
全
国
総
文
祭
の

実
行
委
員
会
開
催
式
で
参
加
さ
れ
た

学
校
の
先
生
と
も
い
ろ
い
ろ
と
お
話

を
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
。
今
後
、
移

動
知
事
室
等
で
現
場
に
出
て
い
く
機

会
も
増
や
し
て
い
く
。
学
校
の
先
生

方
と
直
接
話
す
機
会
を
必
ず
複
数
回

作
り
、
学
校
現
場
の
現
状
、
先
生
方

の
悩
み
や
ビ
ジ
ョ
ン
を
共
有
し
て
い

き
た
い
。

問
２
０
２
０
年
東
京
オ
リ
ン
ピ

ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の

県
内
ル
ー
ト
選
定
に
関
し
て
、
実
施

を
希
望
し
て
い
る
市
町
村
は
ど
の
位

か
。
ル
ー
ト
選
定
に
あ
た
っ
て
は
、

何
を
考
慮
し
て
い
く
の
か
。

答
希
望
調
査
の
結
果
、
77
市
町

村
の
内
39
市
町
村
が
実
施
を

希
望
し
て
い
る
。
組
織
委
員
会
か
ら

は
、「
各
地
域
の
魅
力
を
再
発
見
、

再
認
識
で
き
る
考
慮
も
」
と
言
わ
れ

て
い
る
。
各
市
町
村
か
ら
提
出
さ
れ

た
ル
ー
ト
・
魅
力
・
Ｐ
Ｒ
ポ
イ
ン
ト

も
参
考
に
、
長
野
冬
季
オ
リ
ン
ピ
ッ

ク
を
開
催
し
た
市
町
村
、
世
界
に
誇

れ
る
魅
力
あ
る
自
然
環
境
を
持
つ
地

域
が
あ
る
点
も
十
分
に
踏
ま
え
な
が

ら
選
定
し
、
12
月
中
に
ル
ー
ト
案
を

決
定
す
る
予
定
。

問
自
動
車
教
習
所
か
ら
、
年
度

末
に
免
許
取
得
希
望
者
が
集

中
し
、
指
導
員
の
負
担
が
か
な
り
大

き
い
と
の
声
が
あ
る
が
、
高
校
生
の

免
許
取
得
に
対
し
て
、
も
っ
と
早
い

段
階
か
ら
計
画
的
に
取
得
解
禁
さ
せ

る
事
は
で
き
な
い
か
。

答
高
校
と
し
て
は
、
授
業
を
優

先
さ
せ
、
学
校
に
よ
り
差
は

あ
る
が
、
９
〜
10
月
頃
か
ら
希
望
を

取
り
、
教
習
所
の
説
明
会
を
開
き
、

進
路
が
決
ま
っ
て
い
る
者
、
そ
の
段

階
で
卒
業
見
込
み
の
あ
る
者
を
中
心

に
手
続
き
を
経
て
許
可
し
て
い
る
。

現
時
点
で
は
こ
れ
以
上
は
、
学
校
、

職
員
の
中
で
コ
ン
セ
ン
サ
ス
は
得
ら

れ
な
い
と
考
え
る
。

問
仮
に
今
後
、
国
の
制
度
か
ら

外
れ
た
場
合
、
知
事
は
代
表

質
問
に
対
し
、「
何
ら
か
の
支
援
が

必
要
」と
答
弁
さ
れ
た
。
具
体
的
に
、

信
州
や
ま
ほ
い
く
に
認
定
さ
れ
て
い

る
認
可
外
保
育
施
設
を
利
用
す
る
子

ど
も
達
を
県
独
自
で
無
償
と
す
る
よ

う
な
補
助
が
で
き
な
い
か
。

問
知
事
と
の
意
見
交
換
会
で

は
、
心
身
と
も
に
過
酷
な
教

員
の
現
状
を
心
配
し
、「
先
生
の
目

が
死
ん
で
い
る
」
と
の
発
言
も
あ
っ

た
。
知
事
か
ら
は
教
員
と
直
接
話
を

す
る
機
会
が
必
要
で
あ
る
と
の
発
言

が
あ
っ
た
が
、
今
後
、
実
際
に
教
員

と
の
懇
談
会
を
開
催
す
る
お
考
え
は

あ
る
か
。

問
自
然
の
中
で
の
子
育
て
を
希

望
し
て
移
住
し
た
方
か
ら
は
、

保
育
施
設
の
状
況
や
保
育
内
容
を
把

握
、
実
感
す
る
こ
と
が
難
し
い
と
の

意
見
が
あ
っ
た
が
、
自
然
保
育
の
情

報
発
信
・
提
供
の
状
況
、
ま
た
今
後

ど
の
よ
う
に
取
り
組
む
お
考
え
か
。

委
員
会
質
疑
（
文
教
企
業
委
員
会
）

教
育
、
子
育
て
に
つ
い
て

３問
「
幼
児
教
育
・
保
育
の
無
償

化
」
に
関
し
、
こ
れ
ま
で
も

地
方
自
治
体
が
認
定
し
た
自
然
保
育

を
行
う
認
可
外
保
育
施
設
も
無
償
化

の
対
象
と
す
る
よ
う
国
に
対
し
て
要

望
を
さ
れ
て
い
る
が
、
国
の
制
度
確

定
ま
で
、
県
と
し
て
は
引
き
続
き
ど

の
よ
う
な
取
組
を
し
て
い
く
か
。

寺沢こうき　県政報告や る 気・ 元 気・ 信 州 に 好 機

問
6
月
議
会
の
答
弁
で
、「
新

た
な
入
学
者
選
抜
制
度
は
、

『
中
学
校
ま
で
に
身
に
つ
け
た
、
学

力
を
含
め
た
多
様
な
資
質
・
能
力
を

適
切
に
評
価
す
る
こ
と
が
で
き
る
制

度
と
す
る
』
と
し
た
検
討
委
員
会
の

報
告
書
の
主
旨
を
踏
ま
え
て
検
討
す

る
」
と
さ
れ
た
が
、
具
体
的
に
は
ど

の
よ
う
な
方
法
が
考
え
ら
れ
る
か
。

市内保育施設関係者から相談を受け、幼児教育・保育の無償化」に対し、松山少子化対
策担当大臣（当時）へ要望書提出


